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TITRE Il : CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

1. LE CONTEXTE ENERGETIQUE :

National :

La lutte contre le réchauffement climatique, liée a la multiplication des émissions des gaz a effet de
serre, est devenue une priorité d’action de I'Etat francgais depuis les lois dites du « Grenelle de
I’environnement » de 2008 et de 2010.

La loi du 17 ao(t 2015 est relative a la transition énergétique pour la croissance verte et a la politique
énergétique nationale. Elle a pour objectifs, entre autres, de réduire les émissions des gaz a effet de
serre de 40% entre 1990 et 2030, et de diviser par quatre ces émissions entre 1990 et 2050.

L'ordonnance n°2016-1059 du 3 aolt 2016 relative a la production d’électricité a partir d’énergies
renouvelables, prise en application de I'article de I'article 119 de la loi sur la transition énergétique,
précitée, modifie les dispositions applicables aux installations de production d’électricité a partir de
sources renouvelables afin d’assurer leur meilleure intégration au marché de I'électricité.

Un arrété ministériel du 24 avril 2016 fixe les objectifs du solaire photovoltaique pour fin 2023 : pour
I’option basse, il prévoit 18 200 MW et pour I'option haute 20 200 MW.

La croissance du solaire photovoltaique est soutenue par les incitations économiques et financieres
mises en place par I'Etat, notamment via le mécanisme d’obligation d’achat de I'électricité produite.

Les décisions gouvernementales en fin 2022 pour accélérer le déploiement des EnR et les nouvelles
lois en janvier 2023 (en cours de votes aupres du Parlement et du Sénat) pour accélérer 'adaptation
de la France a la transition énergétique confirment l'intérét général de la production d’électricité
décarbonée.

Régional :

La région Occitanie affirme une forte volonté de promotion des énergies renouvelables a travers les
objectifs REPOS1 (2016) et REPOS2 (septembre 2022), et la création des structures de soutien financier
et d’ingénierie AREC et AD’OCC. Pour le photovoltaique, 2000 MW étaient installés en 2019 ; I'objectif
a I’horizon 2030 est d’installer 7000 MW et 15 000 MW en 2050.

Local :

La Société ELEMENTS basée a Montpellier a un projet de centrale photovoltaique au sol sur la
commune de Castelnau-d’Aude dans le département de I’Aude (11). Une filiale a été créée pour porter
ce projet de la création a son exploitation : « SOLEIL ELEMENTS 14 ».

L'objectif de ce projet est de produire de I'électricité a partir de I'énergie solaire, pour ensuite la
réinjecter dans le réseau public de distribution : ce projet participe ainsi a I'effort national.
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2. LE CONTEXTE DU PROJET ET OBJET DE L'ENQUETE

La commune de Castelnau-d’Aude se positionne a 25 km a I’est de Carcassonne, 25 km a 'ouest de
Narbonne et a moins de 5 km au nord de Lézignan-Corbiéres. Sa population est en constante
augmentation depuis 15 ans, et atteint 503 habitants en 2019. Elle est au croisement des D527, D127
et D72 et proche de la D610, axe important de circulation. Elle est bordée par le fleuve Aude sur sa
limite ouest.

Le projet de centrale photovoltaique au sol se positionne au nord de la commune de Castelnau-d’Aude
et de son village. Il est contigu a la grande structure industrielle du réseau électrique de La Gaudiére,
au sein de la plaine agricole.

La zone d’implantation du projet est aujourd’hui occupée par une friche industrielle au nord (ancienne
décharge communale) et un parcellaire agricole au sud (jachéres et prairies). Il s’agit donc de valoriser
un site dégradé par une ancienne décharge qui a dégénéré en décharge sauvage. La prise en compte
du passif du site implique une dépollution du site préalable au projet.

Le site s’inscrit majoritairement sur des alluvions de I’Aude.
Des canalisations d’irrigations (ASA) sont présentes sur site et devront étre évitées et préservées.

La commune de Castelnau-d’Aude est la propriétaire future des terrains et est en train de les acquérir.
La commune et ses administrés vont bénéficier des loyers versés par le MO.

Sur les terrains en friche, aucune espéce floristique patrimoniale et/ou protégée n’a été observée au
sein des aires d’étude immeédiate et rapprochée, hormis 1 observation en limite sud d’un lézard ocellé,
espéce protégée.

Ce projet de parc photovoltaique étant d'une puissance supérieure a 250 KWc, sa réalisation est
soumise a une autorisation préfectorale. L'importance du projet impose également une étude d'impact
environnemental. Le projet de centrale photovoltaique de Castelnau-d’Aude étant soumis a la
réalisation d’une étude d’impact, il est également soumis a la tenue d’une enquéte publique.

L’'enquéte publique qui en découle a pour objet :

- De présenter le projet au public, d’en recueillir les avis, propositions et contrepropositions,
- De synthétiser ces avis,
- D’obtenir I'avis motivé du commissaire enquéteur,

L’objectif final est d’éclairer Monsieur le Préfet sur les impacts environnementaux et sociétaux, ainsi
que sur I'acceptabilité du projet par le public, afin de refuser ou de délivrer le permis de construire en
connaissance de cause.

Caractéristiques du projet :
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Le projet est constitué d’une entité unique de 3,74 ha cléturés, pour une surface totale de 4,17 ha
incluant la piste extérieure. Elle comprendra 125 tables photovoltaiques d’'une hauteur maximale de
2,81 m et d’un bas de panneau a 1,00 m, ancrées au sol par pieux vibrofoncés.

Ces installations permettront de générer une puissance électrique de I'ordre de 4,091 MWc, soit une
production annuelle de 5,84 GWh/an.

Implantation :

Complexe électrique de
Gaudiere

Zone ancienne =
décharge

Zone projet —

Zone en friches

3. L'ENQUETE PUBLIQUE :

Respect des procédures

J'ai constaté que I'enquéte publique sur le projet de création d’un parc photovoltaique s’est déroulée
dans le respect de la réglementation concernant les documents fournis, les délais et les publicités
obligatoires ; que les services concernés se sont montrés coopératifs.

Information du public :

Je considere que le dossier proposé par SOLEIL ELEMENTS 14 était clair, pédagogique et accessible a
tous les publics ; que l'avis réglementaire au public était suffisamment clair et détaillé ; que
I'information complémentaire du public était redondante grace a l'information des riverains. Les
habitants du lotissement de Castelnau-d’Aude le plus proche (20 maisons) a bénéficié d’une
distribution de I'avis d’enquéte publique et d’un fascicule de la CNCE incitant a participer a I'’enquéte
publique directement dans leurs boites aux lettres (cf Annexes 2a et 2b).
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Le public a pu correctement se renseigner : 23 personnes ont visualisé (433 fois) et téléchargé (400
fois) les documents du dossier depuis le site web du registre dématérialisé.

Participation du public :

J'ai constaté que la participation du public était insuffisante, juste limitée a un riverain et a une société.
Ceci prouve simplement qu’il n’y a pas d’opposition ni de la part de la population, ni des associations
environnementales, ni des communes environnantes.

Je me suis substitué a la population afin de poser des questions centrées sur le maintien des activités
agricoles et du réseau d’irrigation, sur I'intérét général et celui des riverains immédiats du site de
projet.

Intérét général du projet :

Impacts humains :

Je considere que les populations riveraines ne seront pas impactées au-dela de la phase de
construction (poussiéres, bruit...) ; le trafic de camions pourra étre génant durant 3 mois environ.

Jestime que la phase d’exploitation sera sans inconvénients, car elle ne provoque aucun déchet, ni
bruit, ni émission.

Le respect nécessaire du réseau enterré d’irrigation est une garantie de retour et/ou du maintien de
I’agriculture localement et sur les parcelles voisines : dans son mémoire en réponse, le MO s’est engagé
a le respecter.

Impacts paysagers :

J'ai constaté que I'emplacement du site est peu visible depuis les habitations de Castelnau-d’Aude. Les
structures des panneaux photovoltaiques seront moins imposantes que la structure industrielle du
poste EDF de La Gaudiére qui jouxte le projet en arriere-plan. J'ai constaté la faible visibilité depuis les
bourgs de Escales et la non-visibilité depuis les routes départementales limitrophes.

Entre la zone projet et la commune de Castelnau-d’Aude, le MO propose un masquage des panneaux
par la création d’un verger en plus de la création d’une haie installée au plus prés du parc.

Retombées économiques :

J'ai pris en compte que le maitre d’ouvrage est une filiale de Eléments, acteur en pleine expansion,
dont les capacités financiéres garantissent la création, la gestion et le démantélement du parc
photovoltaique ; ce démantelement est garanti par des dépots financiers légaux (cf réponses a CE4).

J'ai pris en compte que le site de la décharge et les friches a I'abandon procureront des revenus au
futur propriétaire du terrain c’est a dire la commune de Castelnau-d’Aude, a la Communauté de
Communes CCRLM, donc au bénéfice de tous les administrés (cf Annexe 10, DCM du 18/01/2023).

J'ai noté la contribution a I'effort national de production d’énergie renouvelable, intérét général.
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Impacts écologiques :

J'ai constaté le faible impact écologique tant sur la faune (pas de zone protégée Natura 2000 ou autre)
que sur la flore banale. Aucune conséquence n’est a craindre pour les eaux voisines de I’Aude ou du
Canal du Midi. Les limites du projet ont été fixées en dega du lieu d’'un nid de lézard ocellé, espéce
protégée.

Le dossier montre une utilisation efficace de la procédure Eviter Réduire Compenser (ERC), qui conclut
gu’aucune compensation ne sera nécessaire du fait du faible impact environnemental.

Le seul point négatif est qu’il y aura bien des pertes inévitables d’habitats (oiseaux, reptiles) liées a la
phase travaux par dérangement d’animaux ou destruction de nids.

J'ai constaté que la biodiversité s’est naturellement reconstituée sur les terrains depuis I'labandon de
I’exploitation de la décharge ainsi que sur les friches et prairies ; méme si elle va étre a nouveau
perturbée pendant la phase travaux, je suis persuadé que la biodiversité va reconquérir ces terrains
qui ne seront pas traités par des produits phytosanitaires, mais seulement fauchés, ou qui
bénéficieront d’'un agropastoralisme.

En créant ce parc photovoltaique, les avantages I'emportent nettement sur les inconvénients. La
perturbation sur la biodiversité sera probablement temporaire, alors que la production d’énergie
renouvelable durera 20 a 25 ans.

Bilan de la procédure et des conséquences du projet :

La procédure s’est parfaitement déroulée, le public a pu s’exprimer et j’estime qu’aucun inconvénient
important n’a pu étre mis en évidence pour ce projet. Il y a donc essentiellement des aspects positifs a
cette réalisation au bénéfice du maitre d’ouvrage mais aussi de la collectivité et des citoyens; en
conséquence de I'ensemble de ces arguments positifs j'émets :

un AVIS FAVORABLE au projet de création d’un parc photovoltaique sur le site de la Plaine, commune
de Castelnau-d’Aude par la société Soleil Eléments 14, filiale de Eléments.

mon avis favorable est soumis a une RESERVE :

Il est indispensable de préserver les capacités agricoles de la zone en friches, d’autant plus qu’elle est
équipée d’'un réseau d’arrosage enterré. Afin de protéger ce réseau d’irrigation de I’ASA Castelnau-La
Redorte, je conditionne mon avis favorable au respect par le maitre d’ouvrage, Soleil Eléments 14,
des engagements pris dans son mémoire en réponse, c’est-a-dire de laisser une bande libre de 6m de
large au-dessus du réseau, et de laisser un portail de 6 m de large au droit du réseau enterré.
Fait a Narbonne, le 20 janvier 2023
Le gommissaire enquéteur

k

Emmanuel NADAL
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