
Département de l'Aude 

 

Commune de Castelnau-d’Aude  

 

Maître d’Ouvrage : Soleil Eléments 14 

Enquête publique relative au 

Permis de construire un parc photovoltaïque, au lieudit  

 La Plaine, commune de Castelnau-d’Aude  

 

 

 

 

 

 

 

Titre I : Rapport du Commissaire Enquêteur 

 

Références Enquête :  Tribunal Administratif de Montpellier : E22000127/34 

Préfecture de l’Aude : Arrêté Préfectoral du 21/10/2022  

 

       Narbonne, le 20/01/2023 

Emmanuel Nadal 

         Commissaire Enquêteur 

  



Parc Photovoltaïque Soleil Eléments 14 Commune de Castelnau-d’Aude  20/01/2023 

 

Page 2/ 44  Ref TA : E22000127/34 et Arrêté Préfectoral du 21/10/2022                     Emmanuel NADAL Commissaire Enquêteur 

 

 

  



Parc Photovoltaïque Soleil Eléments 14 Commune de Castelnau-d’Aude  20/01/2023 

 

Page 3/ 44  Ref TA : E22000127/34 et Arrêté Préfectoral du 21/10/2022                     Emmanuel NADAL Commissaire Enquêteur 

 

Sommaire                Page 

Titre I : Rapport du Commissaire Enquêteur _____________________________________________ 5 

 

Chapitre 1 Contexte de l’enquête ______________________________________________________ 5 
1. Contexte du projet et objet de l’enquête ________________________________________________________ 5 
2. Cadre juridique :____________________________________________________________________________ 7 
3. L’enjeu de ce projet : ________________________________________________________________________ 9 
4. Composition du dossier soumis à enquête : _____________________________________________________ 10 

 

Chapitre 2 : Organisation et déroulement de l’enquête ___________________________________ 11 
1. Désignation du commissaire enquêteur : _______________________________________________________ 11 
2. Modalités de l’enquête : ____________________________________________________________________ 11 
3. Ouverture de l’enquête : ____________________________________________________________________ 12 
4. Visites des lieux : __________________________________________________________________________ 12 
5. Publicité de l’enquête : _____________________________________________________________________ 12 
6. Déroulement de l’enquête : _________________________________________________________________ 15 
7. Remarques des Services : ___________________________________________________________________ 16 
8. Compléments d’enquete : ___________________________________________________________________ 17 
9. Analyse des capacités du Maître d’Ouvrage : ____________________________________________________ 19 
10. Clôture de l’enquête : ______________________________________________________________________ 20 

 

Chapitre 3 : Analyse critique du dossier et des observations du public _________________________ 21 
1. Dossier d’enquête : ________________________________________________________________________ 21 
2. Analyse des avantages / inconvénients : _______________________________________________________ 23 
3. Collaboration du Maître d’Ouvrage et des services administratifs ___________________________________ 24 
4. Observations du public : ____________________________________________________________________ 24 
5. Observations du CE : _______________________________________________________________________ 25 
6. Bilan des observations ______________________________________________________________________ 31 

 

Titre II : Conclusions motivées et avis du Commissaire Enquêteur ___________________________ 35 
1. Le contexte énergétique : ___________________________________________________________________ 37 
2. Le Contexte du projet et objet de l’enquête_____________________________________________________ 38 
3. L’enquête publique : _______________________________________________________________________ 39 

 

Annexes au rapport pour mémoire_________________________________________________________________ 42 

 



Parc Photovoltaïque Soleil Eléments 14 Commune de Castelnau-d’Aude  20/01/2023 

 

Page 4/ 44  Ref TA : E22000127/34 et Arrêté Préfectoral du 21/10/2022                     Emmanuel NADAL Commissaire Enquêteur 

 

  



Parc Photovoltaïque Soleil Eléments 14 Commune de Castelnau-d’Aude  20/01/2023 

 

Page 5/ 44  Ref TA : E22000127/34 et Arrêté Préfectoral du 21/10/2022                     Emmanuel NADAL Commissaire Enquêteur 

 

TITRE I : RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

CHAPITRE 1 CONTEXTE DE L’ENQUETE 

 

La Société ELEMENTS basée à Montpellier a un projet de centrale photovoltaïque au sol sur la 

commune de Castelnau-d’Aude dans le département de l’Aude (11). Le nom de ce projet est « SOLEIL 

ELEMENTS 14 » et une filiale éponyme a été créée pour porter ce projet. 

L’objectif de ce projet est de produire de l’électricité à partir de l’énergie solaire, pour ensuite la 

réinjecter dans le réseau public de distribution. 

1. CONTEXTE DU PROJET ET OBJET DE L’ENQUETE 

La commune de Castelnau-d’Aude se positionne à 25 km à l’est de Carcassonne, 25 km à l’ouest de 

Narbonne et à moins de 5 km au nord de Lézignan-Corbières. Sa population est en constante 

augmentation depuis 15 ans, et atteint 503 habitants en 2019. Elle est au croisement des D527, D127 

et D72 et proche de la D610, axe important de circulation. Elle est bordée par le fleuve Aude sur sa 

limite ouest. 

Le projet de centrale photovoltaïque au sol se positionne au nord de la commune de Castelnau-d’Aude 

et de son village. Il est contigu à la grande structure industrielle du réseau électrique de La Gaudière, 

au sein de la plaine agricole. 

La zone d’implantation du projet est aujourd’hui occupée par une friche industrielle au nord (ancienne 

décharge communale) et un parcellaire agricole au sud (jachères et prairies). Il s’agit donc de valoriser 

un site dégradé par une ancienne décharge qui a dégénéré en décharge sauvage. La prise en compte 

du passif du site implique une dépollution du site préalable au projet. 

Le site s’inscrit majoritairement sur des alluvions de l’Aude. 

Des canalisations d’irrigations de l’ASA de Castelnau-La Redorte sont présentes sur site et devront être 

évitées et préservées.  

La commune de Castelnau-d’Aude est la propriétaire future des terrains ou est en train de les acquérir. 

Sur les terrains en friche, aucune espèce floristique patrimoniale et/ou protégée n’a été observée au 

sein des aires d’étude immédiate et rapprochée, hormis 1 observation en limite sud d’un lézard ocellé, 

espèce protégée. 

La création de ce parc photovoltaïque se concrétise par le dépôt d’une demande de permis de 

construire qui doit être accordée par la Préfecture de l’Aude, après instruction par les services de la 

DDTM. 
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Le projet de parc photovoltaïque étant d'une puissance supérieure à 250 KWc, sa réalisation est 

soumise à une autorisation préfectorale. L'importance du projet impose également une étude d'impact 

environnemental. Le projet de centrale photovoltaïque de Castelnau-d’Aude étant soumis à la 

réalisation d’une étude d’impact, il sera également soumis à la tenue d’une enquête publique. 

L’enquête publique qui en découle a pour objet : 

- De présenter le projet au public, 

- D’en recueillir les avis, propositions et contrepropositions,  

- De synthétiser ces avis, 

- D’obtenir l’avis motivé du commissaire enquêteur, 

L’objectif final est d’éclairer Monsieur le Préfet sur les impacts environnementaux et sociétaux, ainsi 

que sur l’acceptabilité du projet par le public, afin de refuser ou de délivrer le permis de construire en 

connaissance de cause. 

Caractéristiques du projet : 

Le projet est constitué d’une entité unique de 3,74 ha clôturé, pour une surface totale de 4,17 ha 

incluant la piste extérieure. Elle comprendra 125 tables photovoltaïques d’une hauteur maximale de 

2,81 m et d’un bas de panneau à 1,00 m, ancrées au sol par pieux vibrofoncés. 

Ces installations permettront de générer une puissance électrique de l’ordre de 4,091 MWc, soit une 

production annuelle de 5,84 GWh/an. 

Implantation : 
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2. CADRE JURIDIQUE : 

a) La filière photovoltaïque  

La lutte contre le réchauffement climatique, liée à la multiplication des émissions des gaz à effet de 

serre, est devenue une priorité d’action de l’Etat français depuis les lois dites du « Grenelle de 

l’environnement » de 2008 et de 2010.  

La loi de transition énergétique pour la croissance verte fixe l’objectif de porter à 32% la part des 

énergies renouvelables dans la consommation d’énergie à l’horizon 2030 et à 40% leur part pour la 

production d’électricité.  

La Région Occitanie ambitionne de devenir une région à énergie positive (stratégie RéPOS1).  

Ce projet, porté par la commune de Castelnau-d’Aude, de développement de production électrique à 

partir d’énergie solaire photovoltaïque s’inscrit dans le cadre de la politique énergétique nationale et 

des objectifs fixés par la directive européenne sur les énergies renouvelables. 

La croissance du solaire photovoltaïque est soutenue par les incitations économiques et financières 

mises en place par l’Etat, notamment via le mécanisme d’obligation d’achat de l’électricité produite.  

L’ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 relative à la production d’électricité à partir d’énergies 

renouvelables, prise en application de l’article de l’article 119 de la loi sur la transition énergétique, 

précitée, modifie les dispositions applicables aux installations de production d’électricité à partir de 

sources renouvelables afin d’assurer leur meilleure intégration au marché de l’électricité. Sont 

notamment précisés les critères d’éligibilité de ces installations à l’obligation d’achat et la révision des 

conditions d’achat de l’électricité produite par ces installations. 

Les décisions gouvernementales en fin 2022 pour accélérer le déploiement des ENr confirment l’intérêt 

général : ce projet participe à l’effort national. 

b) Le SCOT de Communauté de Communes de la Région Lézignanaise et du Minervois 

(CCRLM) 

La commune de Castelnau-d’Aude fait partie de l’aire du schéma de cohérence territoriale (SCOT) de 

la Région Lézignanaise. 

A ce titre, toute création de nouvelles zones ouvertes à l’urbanisation devra être soumise à une 

dérogation donnée par le syndicat mixte chargé de l’élaboration et de la gestion du SCOT (Art. L122-2 

du Code de l’Urbanisme).  

Au Nord de la commune, la déchetterie Valoridec et le poste électrique de la Gaudière marquent  le 

paysage. Ces structures ont été incluses dans le zonage de la carte communale. En effet, une zone Ua 

à vocation d’activités a été déterminée sur ces secteurs afin de faciliter leurs évolutions. De plus, un 

projet intercommunal de zone d’activités sur la commune de Castelnau d’Aude, inscrit dans le SCOT 
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de la communauté de communes de la région Lézignanaise vient parachever le secteur. C’est 

pourquoi la zone d’activités a été étendue jusqu’au ruisseau de la Lombarde. Mais ce projet n’a 

toujours pas été réalisé. De plus aucune autre activité industrielle n’est prévue pour la zone visée 

pour ce présent projet : l’extension de la zone d’activités n’est pas incluse dans le Scot. La zone 

prévue pour le projet photovoltaïque est donc libre. 

 

c) la carte communale de Castelnau-d’Aude  

La carte communale a été approuvée le 13/02/2015. Elle prévoit bien une zone d’activités pour la 

décharge. Le projet se positionne sur la partie de la décharge (en Ua) et la partie agricole (en Nc) :  le 

projet n’est pas entièrement inclus à la zone d’activités. Ces 2 zones sont contiguës de la zone 

industrielle Ua qui contient le complexe électrique de la Gaudière.  

En fait, le règlement RNU de la zone Nc permet la « création d’équipements à usage collectif à condition 

qu’ils ne soient pas incompatibles avec l’activité agricole ». La jurisprudence accepte les parcs 

photovoltaïques en zone agricole car l’agropastoralisme est possible sous les panneaux solaires. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zone du projet 
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d) Les procédures administratives.  

Le permis de construire  

- Code de l’urbanisme : articles L.103-2 ; L.300-2 ; L.421-6, L.423-1, L.425-14 et L.425-15 ; R.423-

1 et suivants, R.431-1 et suivants.  

- Les articles R.421-1 et R.421-2-c du Code de l'Urbanisme soumettent les ouvrages nouveaux de 

production d'électricité à partir de l'énergie solaire installés au sol dont la puissance crête est 

supérieure à 3 KWc et la hauteur supérieure à 1,80 m, à la procédure de permis de construire,  

- Les articles L.422-2-b et R.422-2-b du Code de l'Urbanisme attribuent au Préfet la compétence 

pour délivrer, au nom de l'Etat, le permis de construire dans les cas de production d'énergie 

électrique destinée à la vente,  

L'enquête publique  

- Code de l’environnement : articles L.122-1, L.123-2, L.181-1 et L.411-2 ; R.122-2.   

- Les articles L 123-4 à L 123-16 et R 123-1 à R 123-23 du Code de l’Environnement subordonnent 

les projets soumis à étude d'impact environnemental à suivre une procédure d’enquête 

publique,  

- L’enquête publique suit la procédure définie dans les articles L 123-4 à L 123-16 et R 123-1 à R 

123-23 du Code de l’Environnement. 

L'établissement d'une étude d'impact  

- Les articles L.122-1 et R.122-8-II-16° du Code de l'Environnement imposent la procédure de 

l'étude d'impact aux travaux d'installation d'ouvrages de production d'électricité à partir de 

l'énergie solaire installés sur le sol dont la puissance crête est supérieure à 250 KWc,  

- L’article R.122-3 du Code de l'Environnement précise le contenu de l'étude d'impact,  

- Les articles L.122-1 et R.122-13 du Code de l'Environnement et l'article R.423-55 du Code de 

l'Urbanisme soumettent l'étude d'impact à l'avis préalable de l'autorité administrative de l'Etat 

compétente en matière d'environnement. Dans le cas présent, c’est la DDTM de l’Aude qui a 

instruit le projet. 

3. L’ENJEU DE CE PROJET : 

La politique énergétique de la France, impulsée par ses engagements internationaux, et ses 

préoccupations environnementales, concrétisées par les décisions des sommets Grenelle I et II, 

poussent vers la recherche de production d’énergie électrique d’origine renouvelable. 

La création d’un parc photovoltaïque permettrait de réutiliser cette zone partiellement anthropisée et 

partiellement en friches dans les meilleures conditions, car cette activité n’est ni polluante ni bruyante, 

passée la phase de construction. 

Pour autant, il faut que les impacts écologiques, économiques et sociaux de ce projet soient 

acceptables par rapport aux inconvénients éventuels.  
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Analyser l’intérêt et les conséquences de ce projet est l’objet même de la présente enquête publique. 

L’enjeu est donc de créer une source d’énergie renouvelable avec les impacts environnementaux le 

plus réduits possibles. 

4. COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS A ENQUETE :  

Le Maitre d’Ouvrage est : la société ÉLÉMENTS, 5 rue Anatole France, 34000 MONTPELLIER, 

04.34.26.61.67.  

Le projet est sous la responsabilité de M. Arthur GIBIER, Chef de projets photovoltaïques, 

07.57.49.06.88, arthur.gibier@elements.green  

Le dossier a été constitué par le bureau d’études NEOSOLUS Environnement, 48 rue Claude Balbastre, 

34070 Montpellier sous la responsabilité de Mme July FERRERE, Ingénieure-conseil en 

Environnement (jferrere@neosolus.fr, 06.58.49.17.72). 

Les études d’expertise ont été réalisées par : 

• HYSOPE pour le volet écologique, 5 hameau d’Auzon,07260 JOYEUSE, par M. Frédéric PLANA, 

06.40.16.80.97, fplana@hysope-env.fr  

• Lise PIGNON Paysage pour le volet Paysage, Le Bois d’Or, 3 place des Quatre Vierges, 69110 

Ste-Foy-les-Lyon par Mme Lise PIGNON, Ingénieure Paysagiste, lise@lisepignon.fr, 

06.98.95.89.23 

Composition du dossier :  

1 - Pièces relatives à l’enquête  

1.1 notice d’enquête publique 

2 - Pièces relatives à la demande de permis de construire  

2.1 CERFA 

2.2 pièces pc 1 à 8 

2.3 étude d’impact environnemental 

2.4 résumé non technique de l’étude d’impact 

2.5 réponse à la demande de complément 

2.6 réponse à l’avis de la MRAe 

3 - Annexes 

3.1 délibération commune 

3.2 journal projet 

3.3 promesse de bail emphytéotique de la mairie 

  

mailto:arthur.gibier@elements.green
mailto:jferrere@neosolus.fr
mailto:fplana@hysope-env.fr
mailto:lise@lisepignon.fr
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CHAPITRE 2 : ORGANISATION ET DEROULEMENT DE 

L’ENQUETE  

1. DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR : 

Par décision du 4 octobre 2022, référence E220000127/34, Monsieur le Président du tribunal 

administratif de Montpellier a désigné Monsieur Emmanuel Nadal, cadre supérieur France-Télécom 

retraité, en qualité de commissaire enquêteur chargé de conduire l'enquête publique préalable au 

permis de construire un parc photovoltaïque au sol sur le site de Castelnau-d’Aude au lieudit La Plaine 

par la société Soleil Eléments 14, filiale de la société Eléments. 

Monsieur le Préfet de l’Aude a ouvert l’enquête publique par l’arrêté préfectoral du 21 octobre 2022 

(cf annexe1). 

 

2. MODALITES DE L’ENQUETE : 

Dès ma désignation, j’ai contacté Mme Gouzvinski, chargée de l’organisation de l’enquête publique à 

la Préfecture de l’Aude à Carcassonne, ainsi que Mme Gonzalez, chargée de l’instruction du dossier à 

la DDTM de Carcassonne. 

En collaboration avec Mme Gouzvinski, service organisateur de la préfecture de Carcassonne et M. 

Gibier, chef de projet photovoltaïque pour le Maitre d’Ouvrage, nous avons arrêté les modalités de 

l'enquête publique lors d’une téléréunion par visiophonie le 19/10 /2022 : 

➢ Siège de l’enquête publique (dossier et registre papier) : mairie de Castelnau-d’Aude  

➢ Enquête durant 35 jours du 30 novembre 2022 au 03 janvier 2023. 

➢ Dates de réception du public au siège de l’enquête :  

o Mercredi 30 novembre 2022 de 09 heures à 12 heures 

o Lundi 12 décembre 2022 de 09 heures à 12 heures 

o Mardi 03 janvier 2023 de 09 heures à 12 heures. 

➢ Dates des publications officielles dans les deux journaux Midi Libre et l’Indépendant : 

o Premiers avis avant le 15 novembre 2022 

o Rappels entre le 30 novembre 2022 et le 7 décembre 2022 

➢ Le MO a accepté la création d’un registre dématérialisé, qui inclut la création d’un email : 

o Web : https://www.registre-numerique.fr/pv-castelnau-d-aude 

o Email : pv-castelnau-d-aude@mail.registre-numerique.fr 

➢ L’avis sera diffusé aussi sur le site internet des services de l’État dans l’Aude au lien suivant : 

http://www.aude.gouv.fr/le-photovoltaique-r1674.html  

➢ Diffusion de l’avis aux 4 communes limitrophes de Castelnau-d’Aude : La Redorte, Tourouzelle, 

Escales, Montbrun-des-Corbières et Roquecourbe-Minervois 

https://www.registre-numerique.fr/pv-castelnau-d-aude
mailto:pv-castelnau-d-aude@mail.registre-numerique.fr
http://www.aude.gouv.fr/le-photovoltaique-r1674.html
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➢ Le MO a soumis le contrôle des affichages réglementaires en mairie et sur site à un huissier qui 

devra passer 4 fois : 15 jours avant enquête publique, le premier jour, au milieu et le dernier 

jour de l’enquête publique. 

➢ J’ai émis une série de questions préalables à laquelle le maître d’ouvrage a répondu avant la 

réunion de préparation du 19/10/2022. Les réponses sont tout à fait claires et satisfaisantes.  

3. OUVERTURE DE L’ENQUETE : 

Le dossier mis à disposition du public comprend les pièces énumérées ci-dessus complétées par un 

registre d’enquête que j’ai coté et paraphé destiné au siège de l’enquête (mairie de Castelnau d'Aude). 

Il était disponible pour le public dès le 30/11/2022 à 9h. 

Le registre dématérialisé était bien accessible pour la consultation du dossier et le dépôt des 

observations dès le 30/11/2022 à 9h, ce que j’ai contrôlé. 

Le dossier dématérialisé était en fait accessible dès le 14 novembre 2022, à ma demande, afin que le 

public puisse s’informer plus complétement en disposant d’un temps plus long. 

4. VISITES DES LIEUX : 

J’ai procédé à la visite de la zone du projet le 15 novembre 2022, et constaté la juxtaposition avec le 

complexe électrique de La Gaudière, la présence des panneaux d’affichage règlementaires sur place, 

l’état de friches de la zone sud.  

5. PUBLICITE DE L’ENQUETE : 

Publicité règlementaire :  

o Les premiers avis d’enquête ont été diffusés dans les journaux Midi Libre et 

l’Indépendant du 13 novembre 2022 (Annexes 3a, 3b) 

o Les rappels ont paru dans les éditions de Midi Libre et l’Indépendant du 30 novembre 

2022 (Annexes 3c, 3d) 

o L’affichage sur le site a été correctement réalisé, ce que j’ai constaté le 15/11/2022. Le 

rapport de l’huissier confirme cette présence lors de ses 4 passages. (cf Annexes 4) 

o L’avis placardé sur les panneaux d’affichage des 5 mairies concernées sont certifiées 

par Monsieur le Maire de chaque commune respective (cf Annexes 5a à 5e).  

o Un huissier de justice a également constaté ces affichages sur site, dans les 5 mairies et 

sur le Web de la Préfecture de l’Aude avant l’enquête, au début, au milieu puis à la fin 

de l’enquête : un compte rendu intégral m’a été communiqué par le MO pour les 

contrôles du 14 novembre 2022, du 30 novembre 2022, du 16 décembre 2022 et du 3 

janvier 2023 (cf annexe4). 
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•  

 

NB1 : Je n’ai pas contrôlé personnellement les panneaux d’affichage dans les 5 mairies ; car le MO a 

fait réaliser 4 constats par un huissier, et j’ai reçu les constats dès leurs réalisations. J’ai ainsi eu la 

certitude du bon affichage réglementaire.  

NB 2 : j’ai relevé un problème potentiel. 

Lors du premier passage de l’huissier pour le constat, la Mairie de la Redorte a refusé l’affichage papier. 

L’huissier en a référé à la Préfecture, et Mme Gouzvinski m’a alerté. J’ai demandé à l’huissier d’insister 

et de faire afficher l’avis sur le panneau situé à l’extérieur de la maire de La Redorte, de l’autre côté de 

la rue, lieu habituel d’affichage pour cette mairie, ce qui a finalement été réalisé.  

La Mairie de La Redorte arguait d’une nouvelle procédure dématérialisée : le décret du 7/10/21, JORF 

du 9/10/21 applicable le 01/07/2022, qui prévoit l’abandon des affiches papier en panneau d’affichage. 
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Après des recherches auprès de collègues juristes et sur internet Légifrance, j’ai obtenu l’appui 

juridique de la Compagnie Nationale des Commissaires Enquêteurs (CNCE), dont je recopie une partie 

de la réponse ci-dessous : 

Le décret auquel il est fait référence est le décret n°2021-1311 du 7 octobre 2021 portant réforme des 

règles de publicité, d'entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales 

et leurs groupements. 

Il s'agit bien des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements. 

Les enquêtes publiques sont régies par des textes particuliers qui n'ont rien avoir avec le décret 

susmentionné. 

S'agissant notamment d'un projet photovoltaïque qui relève du code de l'environnement, il est 

obligatoire  

- d'afficher l'avis d'enquête dans les mairies concernées par le projet R.123-11-III-1er alinéa 

- d'afficher l'avis d'enquête sur les lieux du projet R.123-11-IV 

Article L123-10 

Modifié par Ordonnance n°2017-80 du 26 janvier 2017 - art. 2  

I. Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquête et durant celle-ci, l'autorité 

compétente pour ouvrir et organiser l'enquête informe le public. L'information du public est 

assurée par voie dématérialisée et par voie d'affichage sur le ou les lieux concernés par 

l'enquête, ainsi que, selon l'importance et la nature du projet, plan ou programme, par voie 

de publication locale. 

Cet avis précise : -l'objet de l'enquête …etc… 

NB : Cette confusion a déjà été décelée dans au moins 2 enquêtes publiques dans l’Hérault, au cours 

du 2° semestre 2022.  

Publicité complémentaire :  

➢ A ma demande, et afin de sensibiliser les riverains immédiats, M. Gibier, MO de la société Soleil 

Eléments 14, a accepté de diffuser directement dans les boîtes aux lettres de la vingtaine 

d’habitations des riverains les plus proches (à 500 m environ) du site :  

o L‘avis au public de l’enquête publique,  

o Plus un document de la CNCE présentant l’intérêt d’une enquête publique,  

o Plus un dépliant spécifique du MO présentant ce projet. (cf annexes 2a, 2b, 2c). 

Cette action a été réalisée par le personnel communal au cours de la dernière quinzaine de novembre 

2022.  

De plus, les 2 documents de promotion de l’enquête publique étaient disponibles à l’accueil de la 

mairie. 

➢ J’ai donc constaté que l’information réglementaire du public a bien été respectée et qu’une 

publicité complémentaire abondante a bien été réalisée. 
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6. DEROULEMENT DE L’ENQUETE : 

a) Participation du public :  

Première permanence le 30 novembre 2022 : personne ne s’est présenté. 

Deuxième permanence le 12 décembre 2022 : personne ne s’est présenté. 

Troisième permanence le 03 janvier 2023 : une personne s’est présentée et a déposé 1 observation. 

 

b) Remarques du public sur le registre d’enquête : 

1 observation a été déposée par la société Colas. 

 

c) Lettres reçues en Mairie : 

Aucune lettre. 

 

d) Emails reçus : 

Aucun email.  

 

e) Observation remarquable : 

Aucune observation n’a été déposée par une association ou un élu. 

 

f) Chiffres clé : 

Participations Personnes Contributions Observations 

Permanences 1 1 1 

Registres papier 0 0 0 

Registres Num. 1 1 1 

Email 0 0 0 

Courrier déposé 0 0 0 

Totaux 2 2 2 
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g) Fréquentation du site web  :  

24 visiteurs ont effectué 23 visites, dont les visites journalières : 

 

 

h) Intérêt du public pour les documents mis en ligne :  

Le public s’est beaucoup documenté sur ce projet : 

Avant l’ouverture de l’enquête publique : 226 visualisations et 176 téléchargements.  

Durant l’enquête publique : 207 Visualisation et 224 téléchargements. 

Soit un total de 433 visualisations et 400 téléchargements 

 
 

7. REMARQUES DES SERVICES : 

Ont été sollicités le 14/03/2022 pour avis :  
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• DRAC : Sans avis - Prescription d’un diagnostic d’archéologie préventive 

• DRAC - UDAP : Sans avis - Ensemble de préconisations  

• ARS : Aucune observation  

• CDPENAF (commission du 07/04/2022) : Avis favorable  

• Département : Sans avis - Ensemble de préconisations à suivre   

• INAO : Pas d’opposition  

• SDIS 11 : Avis défavorable relatif concernant les 3 points suivants : 

o Débroussaillement et emploi du feu 

o Hydrants 

o Aménagements paysagers, haies végétales et entretien 

• MRAE Occitanie (saisie le 13/05/2022) qui a demandé des précisions sur 6 points :  

o Coordination du chantier de la centrale et du réaménagement de la décharge 

o Demande d’une étude d’incidence des fouilles archéologiques 

o Justification du fait que les habitats de la ZIP ne sont pas favorables au Lézard ocellé 

o Amendement de la mesure « Adaptation du calendrier des travaux d’implantation de la 

centrale » 

o Demande de rapprochement des services de la DREAL pour étudier la nécessité d’un 

dossier CNPN 

o Effectuer un bilan carbone chiffré sur l’ensemble du cycle de vie des installations 

 

Pour toutes ces demandes, un mémoire en réponse inclus au dossier (pièce 2-6) montre que le MO 

accepte et met en œuvre les préconisations des services.  

 

• L’avis a été demandé aux communes de Castelnau-d’Aude et celles limitrophes du projet, La 

Redorte, Tourouzelle, Escales, Montbrun-des-Corbières, Roquecourbe-Minervois, ainsi qu’à la 

Communauté de Communes du Lézignanais. 

o Seule la commune de Castelnau-d’Aude a répondu par une DCM (le 18/01/23) 

donnant un avis favorable. 

 

8. COMPLEMENTS D’ENQUETE : 

➢ Auprès de la DDTM, Madame Gonzalez : 

La moitié sud du projet est positionnée sur une partie de terrain agricole en friches classée Nc. J’ai 

sollicité la DDTM pour connaître la compatibilité d’implantation du parc photovoltaïque sur cette 

zone agricole. Mme Gonzalez m’a confirmé qu’il n’y avait pas d’incompatibilité, dans la mesure où 

les activités agricoles pourraient être maintenues (pastoralisme), voire pourraient être reprises en 

fin d’exploitation et démantèlement du parc. 

➢ Auprès de la Communauté De Communes Région Lézignanaise Corbières Minervois, M. Azaïs, 

responsable des zones d’activités. 
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Cette partie est limitrophe d’une zone d’activités de La Gaudière. Concernant la zone d’activités 

existante, le Scot du Lézignanais n’a aucun projet d’agrandissement prévu sur les parcelles visées 

par le projet photovoltaïque. Afin de connaitre les axes d’évolution potentiels, j’ai sollicité par email 

et téléphone le responsable du Scot, sans obtenir de réponse. 

➢ Auprès de la mairie de Castelnau-d’Aude, M. Barthes : 

Le territoire de la commune de Castelnau-d’Aude est gérée par une carte communale. Or, le dossier 

contient une délibération du Conseil municipal du 16 /05/2019 évoquant « la mise en compatibilité 

du PLU ». Cette décision prend en compte et valide le projet sur des « terrains appartenant à la 

commune ». Or, la commune de Castelnau-d’Aude n’est propriétaire que de la zone de l’ancienne 

décharge pour 2,434 ha. Le projet photovoltaïque fait en tout 4.7 ha. J’ai sollicité M. le maire enfin 

qu’une nouvelle délibération du conseil municipal donne son avis sur le projet photovoltaïque, et 

corrige la délibération précédente qui me semblait entachée d’erreurs.  

Cette nouvelle délibération a été émise le 18 janvier 2023. 

De plus, il y a une incertitude concernant les propriétaires des parcelles en friches destinées au 

projet. Car les friches agricoles situées au sud du projet ne sont pas la propriété de la commune. 

De ce fait, j’ai sollicité M. le maire et le MO pour que la situation des propriétés terriennes soit 

éclaircie avant la fin de l’enquête publique : la commune ne peut pas louer des terrains qui ne lui 

appartiennent pas.  

Ceci a été réalisé par des promesses de vente en mai et octobre 2022 (cf annexes 7a et 7b) puis par 

l’achat en direct au cours du mois de décembre 2022 de la dernière parcelle incluse au projet. Les 

promesses de ventes sont liées à la faisabilité du projet, c’est-à-dire après la décision préfectorale 

autorisant le projet. 

➢ Auprès de PRESTASA : 

J’ai repéré la présence de canalisations qui sont gérées par l’ASA La Redorte-Castelnau. La société 

PRESTASA a une délégation de gestion de ces réseaux de canalisations, pour leur entretien, leur 

exploitation et la gestion de l’eau délivrée aux propriétaires des parcelles de l’ASA. 

Cet ensemble de tuyaux enterrés permet l’arrosage de nombreuses parcelles, y compris celles 

concernées par le projet photovoltaïque. Enfin de garantir l’intégrité de ce réseau qui traverse les 

parcelles sud de la zone projet, il est important de connaître le passage exact afin que les pieux 

prévus pour implanter le parc photovoltaïque ne les détruisent pas. 

Plusieurs échanges infructueux ont eu lieu au cours de l’année 2022 entre le maître d’ouvrage et 

PRESTASA. 

Lorsque j’ai voulu m’assurer que le réseau hydraulique serait bien préservé, j’ai remarqué un 

manque de coordination entre le maître d’ouvrage et PRESTASA. J’ai donc incité ces deux 

partenaires à se coordonner, afin d’améliorer la connaissance du réseau enterré, des conditions 
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nécessaires à leur entretien et réparation, donc des contraintes d’implantation imposées au maître 

d’ouvrage du parc photovoltaïque. 

PRESTASA m’a répondu par téléphone le 12/01/23 par l’intermédiaire de M. Imanol Sinde qu’un 

passage d’une largeur de 3 m était nécessaire de chaque côté de réseau (soit une largeur totale de 

6 m libre) pour le passage des engins de fouilles lors d’une réparation éventuelle, y compris pour 

les clôtures éventuelles. Il a fourni les statuts de l’ASA Castelnau-La Redorte (cf Annexe8) qui 

précisent les conditions d’implantations. 

➢ Sollicité sur ces conditions, le MO s’engage à respecter cette zone non couverte de panneaux, 

ainsi que le déplacement du portail prévu initialement. Cependant ceci entraine une perte de 

panneaux, et donc amoindrit la rentabilité, tout en complexifiant l’installation.  

9. ANALYSE DES CAPACITES DU MAITRE D’OUVRAGE : 

Capacités techniques :  

Fondée en 2015, Eléments se développe rapidement dans le domaine de la construction, le 

développement, l’exploitation et le démontage des sites de production d’électricité verte. 

ELEMENTS assure la construction et l'exploitation de parcs photovoltaïques, avec des partenaires 

techniques et en partie locaux : le projet photovoltaïque de Castelnau-d’Aude est le N° 14. 

 

En décembre 2021, ELEMENTS comptait 51 salariés dont 13 entièrement ou partiellement dédiés à la 

filière photovoltaïque, dans 4 agences en métropole. 

En janvier 2023, Eléments exploite 47 MW, a des projets pour 365 MW en instruction et 700 MW en 

développement, dans les filières : photovoltaïque au sol et flottant, ombrières, hydroélectricité, et 

éolien dont 275 MW à l’international. 

 

Capacités financières : 

Le chiffre d’affaires est dynamique, avec des financements participatifs (surtout sur le site web 

ENERFIP), des prêts bancaires et sur fonds propres (capital de plus de 3,5 M€) ; le chiffre d’affaires en 

2018 est de 1.4 M€. 

Les 2 fondateurs détiennent 51% du capital et la société de financement Noria spécialisée dans les 

énergies renouvelables détient 48% du capital de Eléments. 1% est détenu par les collaborateurs.  

Basée à Lille depuis 2005, Noria s’est investie en fonds propres au capital d’une vingtaine d’entreprises, 

à différents stades de maturité, ainsi que dans quelques projets éoliens. 

 

➢ J’estime que les capacités financières et de maître d’ouvrage de la société Eléments sont prouvées 

par les activités en croissance permanente depuis sa création en 2015.  

➢ Les dernières levées de fonds auprès de Enerfip (courant décembre 2022 et courant janvier 2023) 

mettent en lumière les nombreux développements en cours.  Lors de ces appels aux investisseurs 

participatifs privés, les caractéristiques de la société Eléments sont exposées. 

 Ainsi j’ai pu accéder aux informations pour le prêt de janvier 2023 :  

• Obligations sur 1 an  

•  6% d’intérêts. 
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• 10eme opération d’investissement participatif avec un total de 14 M€ levés. 

Complétées par une analyse des risques (« technologie mature, équipements de qualité »…) et une 

prestation des dirigeants, de l’état des projets… destinée a informer les futurs investisseurs. 

➢ J’estime que la société Eléments est capable de mener à terme ce projet, d’en assurer le 

démantèlement en fin de production, ainsi que la remise en état du site comme décrit dans le 

dossier, à travers de la société Soleil Eléments 14. Le cas d’une défaillance financière est anticipé, 

le MO a répondu a l’une de mes questions (cf mémoire en réponse à ma question CE4) 

10. CLOTURE DE L’ENQUETE : 

A l’expiration du délai de l’enquête le 03 janvier 2023 à 12h, le registre d’enquête a été clos et signé 

par moi-même, comme prévu par l’arrêté préfectoral. Le registre dématérialisé a été fermé à la même 

heure. 

Ce registre papier est restitué à la Préfecture avec le rapport d’enquête. 

Un procès-verbal de fin d’enquête contenant les observations du public et les questions du 

commissaire enquêteur a été transmis par email au Maître d’Ouvrage le 4 janvier 2023, puis commenté 

en réunion téléphonique le 9 janvier 2023. 

J’ai reçu officiellement le mémoire en réponse le 17 janvier 2023 (cf Annexe9). 

La rédaction du rapport est terminée le 20 janvier 2023. Ce rapport, le registre et les pièces jointes sont 

remis à la Préfecture de l’Aude le 23 janvier 2023.  
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CHAPITRE 3 : ANALYSE CRITIQUE DU DOSSIER ET DES 

OBSERVATIONS DU PUBLIC 

1. DOSSIER D’ENQUETE : 

Le dossier présenté est globalement bien documenté sur les plans environnementaux et la technique 

solaire photovoltaïque.  

La présentation des impacts environnementaux du projet a évolué suite aux demandes de 

compléments émis par la DDTM durant le premier trimestre 2022 (dossier pièce 2.5) puis de l’avis de 

la MRAe en été 2022 (dossier pièce 2.6).  

Le MO a accepté les modifications demandées et a corrigé son projet 

a) La demande de permis de construire  

C’est le document principal CERFA (dossier pièce 2-1) qui détaille les données présentant le maître 

d’ouvrage, les informations techniques du projet avec les plans de masse et l’insertion du projet dans 

l’environnement.  

Ce document technique est indispensable pour la demande de permis de construire, mais assez difficile 

d’accès au public, bien qu’il soit parfaitement structuré.  

Les plans et documents graphiques sont présentés en un fascicule séparé au format A3 très lisible 

(dossier pièce 2-2). 

b) Le résumé non technique  

Il est assez simple et compréhensible (dossier pièce 2.4) ; il contient les informations essentielles pour 

comprendre le projet. Le public peut rapidement connaitre les caractéristiques du projet.  

c) L’étude d’impact environnemental  

Ce document analyse les caractéristiques et les impacts du projet, ainsi que les mesures d’évitement 

et de réduction de ces impacts (dossier pièce 2.3). 

Choix du site :  

• Sur le plan socio-économique, l’utilisation d’une ancienne décharge complétée par des 

parcelles en friches : la zone est anthropisée, et les cultures sont abandonnées 

• Sur le plan environnemental, le projet jouxte une zone d’activités industrielles. L’étendue du 

projet a été limitée au sud par la découverte d’habitats de lézard ocellé, qui est une espèce 

protégée. 

Etat initial :  
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• Le site est de sensibilité moyenne en ce qui concerne les oiseaux et les reptiles qui ont 

recolonisé l’ancienne décharge. Les friches sont sans intérêt flore ou faune particulier. 

• La sensibilité paysagère est nulle malgré la proximité du projet avec le fleuve Aude et les abords 

protégés du canal du Midi, car les imposants bâtiments de la Gaudière séparent le projet et le 

canal. 

Enjeux : 

• Les terrains du projet ne sont concernés par aucun zonage d’inventaire environnemental. 

Impacts du projet : 

Des mesures d’évitement et de réduction ont été étudiées afin de limiter cet impact environnemental. 

L’analyse des impacts du projet sur l’environnement met en évidence : 

• Milieu physique 

La suppression de sources de pollution vestiges du passif du site (ancienne décharge). 

Une reprise de la végétation au sein de l’installation qui permettra de limiter l’érosion des sols. 

• Paysage et patrimoine 

La localisation du site ainsi que les mesures d’intégration prises permettent d’avoir des incidences 

visuelles faibles sur le patrimoine, les covisibilités depuis les lieux habités et les axes de circulation, 

la grande plaine viticole de l’Aude. 

• Risques 

Il ne peut être exclus un potentiel risque incendie dans le cas d’une mauvaise manœuvre ou d’un 

aléa durant la phase chantier et exploitation. L’installation intègre les dispositifs demandés par le 

SDIS. 

• Biodiversité 

La plupart des impacts résiduels ne sont pas significatifs, que ce soit en phase de travaux 

d’implantation ou en phase de fonctionnement du parc photovoltaïque. 

L’analyse des incidences du projet sur les espèces dans les sites Natura 2000 aux alentours, a permis 

de conclure qu’aucun des habitats ou espèces des ZPS et ZSC n’est impactée par le projet. 

 

• Milieu humain 

Des incidences globales positives sur les émissions de gaz à effets de serre et sur l’activité 

économique locale. 

Des risques d’accident en phase chantier pour les salariés des entreprises intervenantes et pour les 

usagers de la voie d’accès pouvant être multiples (randonneurs, habitants, pompiers…). 

Un risque d’ingestion de sols de surface et d’inhalation de poussières au cours du chantier du fait 

du passif du site. 

Des problèmes d’accès et de circulation durant la phase chantier. 

La zone projet est traversée par un réseau de tuyaux d’irrigation enterrés. Il est indispensable que 

l’implantation des panneaux solaires laisse la bande de passage de 6 m de large pour le passage 

des engins nécessaires à l’entretien du réseau. 
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L’unique projet identifié comme entrant dans le champ des effets cumulés a été identifié : il s’agit 

du repowering du parc éolien existant de Cers (communes d’Escales et de Conilhac-Corbières). 

Aucun effet cumulé particulier n’est attendu. 

La proximité immédiate du poste électrique où serait raccordé le projet sous-entend des impacts 

environnementaux nuls pour ces travaux de raccordement. 

2. ANALYSE DES AVANTAGES / INCONVENIENTS : 

a /Points positifs du projet : 

• Le choix de l’emplacement intégré à une zone dégradée, ancienne décharge et friches. 

• Le faible impact écologique tant sur la faune (pas de zone protégée Natura 2000 ou autre) que 

sur la flore banale. 

• La visibilité ponctuelle faible pour les quelques habitations les plus proches de Castelnau-

d’Aude  

• Les retombées financières pour la commune de Castelnau-d’Aude et la communauté de 

communes CCRLM. 

• La contribution à l’effort national de production d’énergie renouvelable. 

• La bonne acceptabilité sociale de la technologie photovoltaïque (par rapport à l’énergie 

éolienne). 

b / Points négatifs du projet : 

• La biodiversité s’est naturellement reconstituée sur les terrains depuis l’abandon de 

l’exploitation de la décharge : elle va être à nouveau perturbée. 

• La phase la plus impactante est la phase travaux. Les éléments écologiques les plus touchés 

seront les habitats d’oiseaux et de reptiles. Les habitats présents dans le parc seront détruits. 

• Les travaux peuvent également perturber les habitats périphériques, notamment en période 

de reproduction. 

• Le plan d’implantation des panneaux devra être modifié pour laisser une bande de 6m de large 

afin de respecter les consignes d’exploitation du réseau d’irrigation enterré. 

 

C / Bilan  

Les avantages l’emportent sur les inconvénients.  

La perturbation sur la biodiversité sera probablement temporaire. La reconstitution récente de la 

biodiversité sur l’ancienne décharge prouve la résilience des abords de cette zone. 

➢ J’estime que ce dossier est clair. Les adaptations successives du dossier aux diverses demandes de 

la DDTM et de la MRAe sont efficaces et montrent les capacités du MO à respecter l’environnement. 

Le choix d’une zone anthropisée et à l’abandon est une gestion raisonnable du territoire. La 

valorisation de la friche en parc photovoltaïque est garante d’un projet écologique rentable pour 

la commune, la communauté de communes et le MO.  
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La biodiversité qui s’est naturellement reconstituée depuis l’abandon de la décharge devrait 

reprendre ses droits sur le terrain équipé de panneaux.  

Le MO doit prendre en compte une modification du plan d’implantation des panneaux solaires pour 

respecter le réseau d’irrigation enterré.  

3. COLLABORATION DU MAITRE D’OUVRAGE ET DES SERVICES ADMINISTRATIFS 

Pour la préparation de l’enquête publique, Mme Gouzvinski à la Préfecture et Mme Gonzalez à la DDTM 

m’ont apporté des aides précieuses et efficaces.   

Lors de la préparation de l’enquête publique, une première série de questions préalables au maître 

d’ouvrage a reçu tous les éclaircissements souhaités  

Lors de notre coordination, M. Gibier m'a parfaitement renseigné. Les mises en boîte aux lettres de 

l’avis au public pour les riverains, l’impression et la publication supplémentaire du document de 

promotion de l’enquête publique ont été acceptées sans retard. La bonne volonté et l’efficacité du 

maître d’ouvrage sont évidentes. 

Même s'il s'agissait d'un projet privé, les personnes d’accueil et de gestion de la mairie de Castelnau-

d’Aude ont parfaitement accompli leurs obligations de publicité et m'ont aidé pour la tenue des 

permanences. M. le Maire de Castelnau-d’Aude a été disponible et coopératif. 

➢ J’estime que toutes les relations ont été très satisfaisantes et que les collaborations ont 

été efficaces. 

4. OBSERVATIONS DU PUBLIC :  

Information préalable : chaque observation du public est accompagnée si nécessaire de la réponse du 

maître d’ouvrage (noté en gras) : cf le mémoire en réponse au Procès-Verbal de fin d’enquête, 

annexe9. 

➢ Mes avis personnels sont présentés en italique. 

Les observations du public sont automatiquement numérotées par ordre chronologique de dépôt.  

J'ai précisé un symbole qui indique l'origine de l’observation : 

• @ quand l'observation a été déposée sur le registre dématérialisé,  

• O quand l'observation a été exprimée oralement durant une permanence. 

@1 : Notre société COLAS, spécialisée dans les travaux de terrassement, plateformes et réseaux, 

emploie plus de 100 personnes dans le département de l'Aude. Une part importante de notre activité 

est liée au développement des énergies renouvelables dans ce département. C’est pourquoi, en tant 

qu’employeur et entrepreneur du territoire, nous apportons notre soutien plein et entier à ce projet. 

Il pourrait mobiliser 6 personnes pendant 3 mois environ. 
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O2 : M Bru Didier habite à Castelnau d'Aude, dans l’une des maisons les plus proches de la zone du 

projet, le lotissement situé au nord du village et en hauteur. Son jardin et sa terrasse sont orientés au 

nord, en vue directe du projet, à 500 m environ. Cette zone est le théâtre de sa vie sociale surtout à la 

belle saison, et le projet est visible depuis sa maison, un peu atténué lorsque les végétations sont 

hautes. 

Il a demandé un conseil à 2 agences immobilières qui lui ont affirmé que la présence des panneaux 

photovoltaïques va diminuer la valeur immobilière de sa maison de 20%. 

Il déclare ne pas être opposé à la technologie photovoltaïque, mais il refuse cette perte potentielle de 

son patrimoine.  

Il ne s’oppose pas au projet, mais il demande qu’une haie vive soit plantée sur les limites sud du 

projet, assez haute pour masquer les panneaux depuis la vue haute du village. 

Réponse Eléments O2 : Réponse formulée avec l’observation CE7 

➢ Avis du CE : effectivement la réponse en CE2 semble bien répondre à la demande du riverain 

5. OBSERVATIONS DU CE : 

Le public ayant manifesté une très faible participation, le commissaire enquêteur s’y est substitué, afin 

de présenter au maître d’ouvrage les principales interrogations que ce projet a suscitées. 

CE1 : concernant le réseau d’irrigation présent sur la zone projet, avez-vous obtenu l’emplacement 

exact des tuyaux gérés par l’ASA Castelnau-La Redorte ? 

Réponse Eléments CE1 : Un paragraphe spécifique au réseau d’irrigation est présenté en partie VI.2.4 de 
l’étude d’impact (page 137 de la dernière version). 
La cartographie obtenue par la mairie via la société gestionnaire Prestasa est la suivante : 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figure 1 - Cartographie du réseau d'irrigation 
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Comme on peut le constater, le tracé n’est pas très précis. Aucune cartographie plus précise n’est 
manifestement disponible. L’emplacement exact de la canalisation sera déterminé en amont du 
chantier par piquetage, afin d’appliquer la mesure à d’évitement. 
Les recommandations formulées par l’ASA seront prises en compte dans une version mise à jour de 
l’implantation. Cela ne pose pas de problème technique pour notre projet. 
- Un espace sans tables sera laissé sur une bande de 6m centrée sur l’axe de la canalisation ; 
- Le portail d’entrée de la centrale sera modifié pour permettre un accès à la canalisation sur la 
bordure ouest du site. Un autre portail d’une largeur de 6m pourra également être crée en bordure 
est au droit de la canalisation. 
Une nouvelle implantation sera produite dans les jours à venir incluant ces dernières modifications. 
 

➢ Avis du CE : il est indispensable de contrôler sur le terrain le positionnement exact du tuyau 

traversant les friches sud. Car la bande laissée libre va obliger le MO à recalculer 

l’implantation des panneaux photovoltaïques.  

CE2 : concernant les propriétaires de toutes les parcelles destinées à accueillir le projet, avez-vous 

une certitude sur leurs identités ?  

Réponse Eléments CE2 : Durant la démarche de sécurisation foncière, l’ensemble des propriétaires ont été 
clairement identifiés via une demande officielle auprès du cadastre. 
Les propriétaires ont ensuite été contactés, et divers contrats ont été signés afin de garantir la maîtrise 
foncière et initier le développement du projet : 
- Pour les parcelles 0A482, 0A480, 0A479, 0A478, 0A477, 0A477, 0A476, 0A474 des promesses de ventes ont 
été signées avec la commune de Castelnau-d’Aude (référent : M. PEDREGOSA) le 23 juin 2022 ; 
- Pour la parcelle 0A481, une vente a été signée le 19/12/2022.  
Les divers documents signés par les propriétaires ont été communiqués dans le cadre de l’enquête publique. 

 
➢ Avis du CE : le conseil municipal avait prévu d’acquérir les parcelles si le projet  photovoltaïque 

se concrétisait. La sécurisation de cette situation est indispensable avant que le Conseil 
Municipal ne s’engage par contrat : le MO doit impérativement connaitre le propriétaire réel 
du terrain pour signer un acte notarial de location.  
 

CE3 : la commune de Castelnau-d’Aude envisageait d’acquérir certaines parcelles : est-ce bien 

finalisé ? 

Réponse Eléments CE3 : Cf réponse à l’observation CE2, la parcelle 0A481 a bien été achetée par la 
commune le 19/12/2022 

➢ Avis du CE : dont acte. 

CE4 : ELEMENTS est une société récente, quelles sont les garanties de bon achèvement ? de la 

poursuite de l’exploitation ? du démantèlement ? 

Réponse Eléments CE4 : Eléments est certes une entreprise récente ne disposant à ce stade que de 

peu de centrales en exploitation (cela étant du aux long délais de développement et d’instruction 

des projets). Cependant, elle s’appuie sur l’expertise d’un comité de direction issu des plus grandes 

entreprises Françaises du secteur de l’énergie (EDF, ENGIE, NEOEN, …) et maitrisant les différentes 
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phases des projets EnR pour les avoir réalisés à de nombreuses reprises. 

Concernant la construction et l’exploitation : Deux centrales ont été réalisées fin 2020 (centrale 

hydroélectrique de la Lentilla, Pyrénées Orientales) et début 2022 (centrale photovoltaïque de la 

ZAC MITRA, Gard). De plus, construire un projet nécessite d’avoir démontré de nombreuses 

compétences durant les phases amont, car il nous est nécessaire de convaincre les organismes de 

financement (banques, Enerfip) du sérieux du projet. 

Concernant le démantèlement : Nous sommes tenus de démanteler la centrale via un engagement 

pris dans la promesse de bail signée. Le recyclage des panneaux est déjà financé via une éco 

participation payée lors de l’achat des panneaux. 

Aujourd’hui, c’est l’organisme à but non lucratif SOREN qui assure l’enlèvement et le recyclage des 

panneaux en fin de vie sur les centrales à démanteler. Le reste du démantèlement est intégré dans 

nos modèles financier. En cas de défaut d’Eléments, une clause nous autorise à revendre le projet à 

un autre développeur vers lequel sera transféré la responsabilité d’assurer le démantèlement. 

Pour conclure, Eléments dispose à la fois du savoir-faire (compétence), des fonds nécessaires 

(levées de fonds régulières et réussies), et de la confiance de tous ses partenaires (banques, 

plateformes de levées de fonds, prestataires, …). 

➢ Avis du CE : j’ai effectivement analysé la situation financière de Eléments. Les arguments du 

MO rejoignent mes recherches et analyses (cf chapitre 2-9 page 19). 

 

CE5 : la participation financière collective n’a pas été acceptée par la commune, mais avez-vous 

proposé directement de participer aux habitants de Castelnau-d’Aude ? si, oui, quand ? et combien 

d’habitants ont accepté de participer au financement ? 

Réponse Eléments CE5 : Il existe deux types de participation qu’il convient d’expliquer ici : 

- L’investissement participatif : Proposer à une ou plusieurs parties (entreprise, SEM, collectivité 

publique, …) de participer au financement du projet, et d’en devenir un des actionnaires. La prise 

de part peut s’effectuer à différentes étapes du projet, avec une prise de risque différente. Cela 

nécessite une capacité à prendre un risque financier, et un apport conséquent. Nous proposons ce 

type de démarche principalement sur nos gros projets. Cela n’a pas été proposé aux particuliers 

pour le projet de Castelnau-d’Aude.  

- Le financement participatif : Proposer à des particuliers de participer au projet sous forme de prêt 

rémunéré. Cette levée de fond est réalisée via des plateformes comme Enerfip ou Landosphère. 

Ces prêts ne génèrent pas de prise de capital au projet, mais sont rémunérés avec des intérêts 

allant de 4% à 6%. Nous réalisons cette démarche sur tous nos projets, et le ferons également pour 

le projet de Castelnau-d’Aude. 

➢ Avis du CE : Les arguments du MO rejoignent mes recherches et analyses (cf chapitre 2-9 page 

19). 
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CE6 : concernant la dépollution préalable du site de l’ancienne décharge jusqu’à quelle profondeur 

allez-vous éliminer les déchets ? Quelle sera la hauteur de remblayage ? 

Réponse Eléments CE6 : L’étude de pollution jointe à l’étude d’impact a permis de définir des 

mesures anti-pollution appropriées. Cf mesure M5-RE en partie 8 – III de l’étude d’impact (p. 221) il 

est précisé que seront réalisées les actions suivantes : 

- Le retrait de la cuve à huiles mécaniques identifiée sur le site, ainsi que des terres environnantes ; 

- Retraits des DIB (Déchets Industriels Banals) recensés sur le site ; 

- Un diagnostic amiante sera réalisé sur les gravats du site 

Il n’est donc pas prévu de déblaiement de la zone nord du site, car aucun déchet enfoui n’a été 

recensé par l’étude de pollution. 
 

➢ Avis du CE : dont acte. 

 

CE7 : dans vos mesures d’accompagnement vous écrivez : « Participer à la redynamisation agricole 

locale » ; pouvez-vous préciser cet accompagnement ? 

Réponse Eléments CE7 : Il est prévu via la mesure M17 – AC « Participation à la redynamisation 

agricole locale » de réaliser deux objectifs : 

- Mettre à profit le foncier restant (hors zone d’exclusion du lézard ocellé) pour mettre en place un 

espace agricole destiné à la collectivité. Dans cette mesure, nous avons proposé la mise en place 

d’un verger communal sous réserve de la faisabilité sur le plan agronomique ; 

- Réaliser un masque paysager grâce à la mise en place de ces arbres. Le résultat est présenté dans 

un photomontage présenté en p.237 de l’étude d’impact. Cela répond également à l’observation 

O2. S’il s’avère que le contexte agronomique ou local ne permet pas la mise en place d’un espace 

agricole commun, la haie paysagère sera tout de même réalisée, en utilisant des essences d’arbres 

telles que définies dans la réponse aux avis en page 6 « SDIS – Réponse Eléments ». 

Figure 2 - Photomontage en vue éloignée 
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➢ Avis du CE : les propositions du MO me semblent sensées et suffisantes pour rassurer le 

riverain. Dont acte. 

CE8 : vous prévoyez de laisser un passage de 1 m sous les panneaux : avez-vous envisagé un entretien 

du sol par un pastoralisme (moutons, chèvres…) ? 
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Réponse Eléments CE8 : Dans tous les cas, notre projet se doit d’être compatible avec une activité agricole, 
pastorale ou forestière. Il a donc été conçu à cette fin (les panneaux sont situés à une hauteur permettant le 
passage d’ovins). Le pastoralisme sera donc privilégié pour réaliser l’entretien du parc. Les chèvres seront 
par contre proscrites car elles endommagent les câbles 

 
➢ Avis du CE : la réponse du MO me convient : il est important de conserver une activité agricole 

sous les panneaux photovoltaïques, cette nourriture pour les ovins permet un maintien du 
pastoralisme vivant et l’entretien des sols est maintenu, voire amélioré par les déjections des 
ovins. Cela recrée un écosystème riche en biodiversité, comme j’ai pu le constater 
personnellement dans d’autres enquêtes publiques récentes. 
 

CE9 : afin de respecter le crapaud calamite (espèce protégée) avez-vous bien prévu d’éviter la 

période de travaux de mars à septembre ? 

Réponse Eléments CE9 : Dans la mesure M10 – RE (p.229 de l’étude d’impact), le calendrier des travaux a été 

défini en adaptation aux périodes les plus sensibles pour la biodiversité. Ainsi la période à favoriser se situe de 

novembre à février : 

 

Figure 3 - Calendrier de la phase travaux 

De manière plus spécifique, il est prévu en mesure M20 – RE la création de deux mares au sein de la 

centrale (entre autres pour le crapaud calamite). Il a été défini un calendrier pour la création et l’entretien de 

ces mares : 
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Figure 4 - Calendriers définis pour la création et l'entretien des mares 
 

➢ Avis du CE : ces mesures me semblent raisonnables et suffisantes pour la survie du crapaud 

protégé.  

 

6. BILAN DES OBSERVATIONS  

a) Les administrations et services consultés 

• Les adaptations du SDIS et du Département de l’Aude ont été prises en compte par le MO. 

• L’Autorité Environnementale a émis 6 remarques aussi prises en compte par le MO. 

• Les autres services et administrations consultés ont formulé un avis favorable (explicitement ou 

implicitement par non réponse dans les délais). 

b) Le public 

• La très faible participation du public prouve le peu d’animosité suscité par le projet. 

• Avis global des observations : Deux personnes ont contribué, 1 professionnel et 1 particulier 

riverain. 

Le professionnel est favorable, argumentant sur l’impact économique positif du projet. 

Le riverain est neutre, ne rejette pas le projet, mais se plaint de l’impact patrimonial et paysager 

négatif.  

• Aucune opposition ne s’est manifestée. 

 

c) Questions du CE et avis après le mémoire en réponse du MO  

• L’information complémentaire des riverains a été large. Les réponses du MO sont satisfaisantes. 
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• Il reste à sécuriser le réseau souterrain d’irrigation en respectant les contraintes exposées par 

Prestasa pour l’entretien du réseau, c’est à dire laisser un passage libre de 6 m au-dessus des 

canalisations qui traversent la zone projet. 

 

d) Bilan des avis 

 
Le public s’est correctement informé sur le projet : un total de 433 visualisations et 400 

téléchargements des fichiers du dossier ont été réalisés par 23 visiteurs. Seulement 2 personnes qui 

se sont exprimés. 

 

L’analyse de l’ensemble des avis des services, administrations, public et commissaire enquêteur fait 

apparaître un contexte favorable au projet sans aucune manifestation d’opposition.  

Le MO a correctement répondu aux diverses demandes, l’acceptabilité sociale me semble très 

probable. 

  


